RELACION
PER
PROJEKTLIGJIN
“PER

DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE LIGJIN NR.12/2018 “PER
VLERESIMIN KALIMTAR DHE PERIODIK TE PUNONJESVE TE
POLICISE SE SHTETIT, GARDES SE REPUBLIKES DHE SHERBIMIT
PER CESHTJET E BRENDSHME DHE ANKESAVE NE MINISTRINE E
BRENDSHME”

l. QELLIMI I PROJEKTLIGJIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE
ARRIHEN

Qéllimi i kétij projektligji &shté té japé njé kontribut real pér afirmimin e punonjésve
profesionisté dhe me integritet té larté té Policisé sé Shtetit, Gardés sé Republikés
dhe Agjencisé sé Mbikéqyrjes Policore, népérmjet zbatimit té parimit té integritetit,
rritjes profesionale dhe garantimit té njé Kkarriere té drejté dhe té bazuar né
meritokraci, duke krijuar né vazhdimési institucione té forta dhe té besueshme.

Arritja e kétij géllimi synohet té realizohet népérmjet:

a. reduktimit té fushés sé zbatimit té ligjit 12/2018, referuar analizave dhe
statistikave té realizuara pér jetésimin e rekomandimeve t€ GRECO-s,

b. pércaktimit té njé afati ligjor pér kryerjen e procesit té vlerésimit,

c. plotésimit té vakumeve ligjore,

d. standardizimit dhe detajimit t€ procedurave té vlerésimit pér té tre
komponentét: pasuri, figuré dhe profesionalizém,

e. parashikimit té sanksioneve ligjore pér t’i dhéné fuqi detyruese zbatimit té
vendimit té trupave té vlerésimit nga institucionet pérkatése, etj.

Népérmjet ndryshimeve té propozuara, ky projektligj synon rregullimin e disa
procedurave dhe standardeve gé lidhen me:
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1. Implementimin e rekomandimeve t& GRECO-s, ku fokus kryesor éshté reduktimi
I numrit té subjekteve gé i nénshtrohen vlerésimit kalimtar, duke u pérgendruar
tek nivelet menaxheriale dhe strukturat me risk té larté korrupsioni, me géllim
shmangien e pasigurisé juridike dhe ménjanimin e presionit té vazhdueshém té
punonjésit té organizatés pér té rritur efektivitetin né mbarévajtjen e punés.
Fuksionet e percaktura ne draft ndryshime, jane analizaur duke konkluduar ne
ato funksione me risk té madh korrupsioni, (pér shkak té grupit té veprave penale
gé ndjekin, fushés sé veprimtarisé dhe proceve té punés vendimmarrése.

2. Saktésimin e terminologjisé dhe plotésimin e vakumit ligjor me géllim
shmangien e konfuzionit dhe keginterpretimit té dispozitave té ligjit.

3. Rregullimin dhe standartizimin e procedurave té vlerésimit kalimtar pér:

a) ndryshimin dhe rikonceptimin e procesit té vlerésimit té pasurisé né lidhje me
pércaktimin e periudhés sé vlerésimit (nga viti 2008 dhe né vijim) dhe rolin e
ILDKPKI-sé né funksion té kétij procesi;

b) gartésimin e objektit té kontrollit té figurés, saktésimin e rrethanave lehtésuese
dhe rénduese dhe parshikimin e rolit té strukturés pérgjegjése t&¢ AMP-sé mbi
komponentin e figurés;

¢) riformulimin e procedurés sé aftésive profesionale duke rishikuar periudhén e
vlerésimit, si dhe burimet népérmjet vlerésimit nga struktura pérgjegjése e
burimeve njerézore/ standardeve profesionale, ku né pérfundim té shqyrtimit,
pérgatit njé raport té hollésishém dhe té arsyetuar té vlerésimit té aftésive
profesionale.

4. Rikonceptimin e procesit té vlerésimit periodik me njé frekuencé 5 vjecare, pér
té gjithé ata punonjés brenda kategorisé sé subjekteve gé kalojné mé paré
procesin e vlerésimit kalimtar.

a. Vlerésimi periodik konsiderohet i domosdoshém pér té sjellé njé efekt té
drejtépérdrejté parandalues pér punonjésit objekt i kétij ligj (shef komisariati
e lart), ku mundésia e abuzimit té detyrés gjaté ecurisé né karrieré éshté
potencialisht mé e madhe.

5. Pércaktimin e njé afati fundor pér procesin e vlerésimit mbi té tre komponentét e
vlerésimit. Procesi i vlerésimit shtrihet né njé afat kohor prej 180 dité pune nga
momenti i fillimit t& hetimit kryesisht.

a. ILDKPKI, Struktura pérgjegjése prané AMP-sé¢ dhe burimet
njerézore/standardet profesionale brenda 120 ditéve nga kérkesa e trupés se
vlerésimit kané detyrimin ligjor t& paragesin njé raport té hollésishém dhe té
arsyetuar pér komponentét pérkatés.
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b. Trupat e Vlerésimit té Agjencisé sé Mbikéqgyrjes Policore ka detyrimin gg,
brenda 60 ditéve nga marrja né dorézim té raportit nga struktura pérkatése, me
té drejté shtyrje deri né 30 dité, té kryejné hetime shtesé nése gjykohen té
nevojshme dhe té pérfundojné hetimin administrativ.

6. Pércaktimin e afatit ligjor té dorézimit té deklaratave nga subjektet e deklarimit.

7. Rregullimin dhe pércaktimin e rasteve dhe pasojave té doréhegjes sé subjekteve
gjaté procesit.

8. Parashikimin e “Barrés sé Provés” si njé element i hetimit administrativ.

9. Parashikimin e ndérprerjes sé mandatit t&¢ Komisionit té Jashtém té Vlerésimit
duke marré shkas nga ecuria e procesit té vlerésimit e cila cénon parimin e
sigurisé juridike dhe rrit koston financiare té procesit.

10.Detyrimin e institucioneve té Policisé sé Shtetit, Gardés sé Republikés népérmjet
njé dispozite ligjore pér zbatimin e vendimit té Trupave té Vlerésimit.

Il.  VLERESIMI | PROJEKTLIGJIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA POLITIKE

Hartimi dhe miratimi i kétij projektligji éshté parashikuar né katér mujorin e dyté né
Programin e Pérgjithshém Analitik té Projektakteve té Késhillit t&¢ Ministrave pér
vitin 2022, pér Ministriné e Brendshme.

I1l. ARGUMENTIMI | PROJEKTLIGJIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME.

Nevoja pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin 12/2018 ka ardhur si pasojé e:

1. Mospérmbushjes né kohé dhe efektive e géllimit té kétij ligji pér shkak té numrit
té larté té punonjésve qé do t’i nénshtrohen procesit té vlerésimit, rreth 12,000
punonjésve, ku pérfundimi i procesit té vlerésimit kalimtar té krijonte njé rreth
vicioz, pa njé afat fundor, duke krijuar pasiguri juridke dhe efekt negative ne
organizatén e policisé, nisur kjo dhe nga trendi dhe ecuria e vlerésimit nga KJV.

2. Mospércaktimit té qarté né ligj mbi periudhén pér té cilén do té kryhet verifikimi
I pasurive té deklaruara dhe periudhés pér té cilén do té vlerésohen pasurité e
deklaruara.

3. Mosparashikimit té njé afati fundor pér procesin e vlerésimit mbi té tre
komponentét duke sjellé njé proces té tejzgjatur dhe joeficent gé cenon besimin
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e publikut.

4. Pagartésisé né parashikimet ligjore mbi kontrollin e figurés pérsa i pérket
objektit, standardeve dhe rrethanave.

5. Subjektivizmit né vlerésimin e aftésive profesionale si pasojé e vlerésimit mbi tre
punét mé té mira té zgjedhura nga subjekti.

6. Mospércaktimi i barrés sé provés si element i hetimit administrativ.

Mosparashikimit né ligj té rasteve té doréheqjes gjaté hetimit administrativ.

8. Mosparashikimit né ligj té detyrimit té institucioneve pér zbatimin e vendimit.

~

Miratimi i Kkétij projektligji do té sjellé rritjen e efektivitetit t& procesit dhe
pérmbushjen e géllimit té ligjit népérmjet realizimit té njé procesi kontrolli dhe
vlerésimi té bazuar térésisht né ligj, duke plotésuar vakumet ligjore, me qgéllim
shmangien e keqinterpretimeve té ligjit né zbatimin praktik té tij.

IV. VLERESIMI | LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Projektlifji éshté hartuar né mbéshtetje té nenit 78 dhe 83, pika 1 dhe 2, té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, si dhe éshté né harmoni té ploté me
legjislacionin né fuqi.

V. VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE

Ky projektligj nuk synon pérafrim me acquis té Bashkimit Evropian.

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTLIGJIT

Ky projektligj pérbéhet nga 51 nene, si mé poshté vijon:

Né nenin 1, té projektligjit, parashikohet gé emértimi “Shérbimi pér Céshtjet ¢
Brendshme dhe Ankesat” té zévendésohet me emértimin “Agjencia e Mbikéqyrjes
Policore”, togfjaléshi organi i/ organet e Vlerésimit zévendésohet me trupa/trupat e
vlerésimit, si dhe togfjaléshi “vetévlerésim profesional” zévendésohet me “vlerésim
profesional”.
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Né nenin 2, té projektligjit, parashikohen shtesa dhe ndryshime né nenin 3, si mé
poshté vijon:

Shfuqgizohet pika 1, pasi referuar shtrirjes sé ligjit né kohé dhe hapésiré, personi nuk
mund té paragjykohet pas 30 vitesh pér njé veprimtari té kryer né kuadér té ligjit té
kohés.

Shfugizimi i pikés 3 éshté béré me arsyetimin se “dokument vlerésimit” &shté njé
term qé nuk referohet n€ asnjé€ nen t€ Kreut V “Vlerésimi i aftésive profesionale”,
po ashtu edhe shpjegimi i termit €shté i1 pasakté, pasi “dokument vlerésimi” &shté
cdo akt administrativ zyrtar gé i nénshtrohet vlerésimit dhe jo domosdoshmérisht
vetém aktet e pérgatitura nga veté subjekti.

Shtohet pika 3.1 ku pérkufizohet “Agjencia e Mbikéqyrjes Policore” si institucioni
pérgjegjés pér vlerésimin kalimtar dhe periodik té punonjésve té Policisé sé Shtetit,
Gardés sé Republikés dhe Agjencisé sé Mbikéqyrjes Policore.

Shtohet pika 3.2 ku éshté pérkufizuar “ILDKPKI”-ja, né funksion t€ ndryshimit dhe
rikonceptimit té vlerésimit té pasurisé nga ILDKPKI. Eshté materializuar né ligj roli
I ILDKPKI-sé, si organ i specializuar pér té kryer vlerésimin e Kriterit té pasuror.

Shtohet pika 3.3 ku pérkufizohet “Informacion i klasifikuar”, duke u gjykuar si i
nevojshém pér faktin se éshté njé nga elementet e objektit té kontrollit té figurés.

Riformulimi i pikés 5 me qéllim qartésimin e konceptit té kontaktit té
papérshtatshém né harmoni me konceptimin e kreut 1V pér kontrollin e figurés.

Riformulini i pikés 8 éshté paré i nevojshém pér té gené né harmoni me pérfundimin
e raportit té kontrollit té figurés.

Riformulimi i pikés 13 ka rregulluar pérkuzimin e referencés ligjore.

Riformulimi i1 pikés 23 té nenit pérkufizon krimin e organizuar, si njé element i
objektit t& kontrollit té figurés, referuar Kreut 4 “Kontrolli i figurés” dhe i referohet
vetém gamés sé veprave penale té pércaktuara né nenin 75/a té Kodit té Procedurés
Penale.

Riformulimi i pikés 24 té nenit pérkufizon procesin e vlerésimit né ményré mé té
kuptueshme.
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Né nenin 3, té projektligjit, parashikohet shtimi i nenit 3/1 dhe 3/2 té ligjit gé
pasqyron pérkatésisht parimet themelore mbi té cilat bazohet procesi i vlerésimit dhe
parashikimin e té drejtés sé informimit dhe rastet e kufizimit té saj. Ky nen éshté
parashikuar té shtohet si njé garanci juridike.

Né nenin 4 té projektligjt parashikohet shfugizimi i pikés 2 dhe 3 té nenit 4 pika té
cilat jané reflektuar si nene mé vete pér shkak té réndésisé gé kané pér procesin.

Né neni 5 té projektligjit parashikohen té béhen ndryshime né emértimin dhe pikat
1, 3, 4, 6 dhe 7 té nenit 5, pér té gené né koherencé me pérfundimin e ushtrimit té
funksionit té Komisionit té Jashtém té Vlerésimit.

Né nenin 6, té projektligjit, parashikohen ndryshime dhe riformulim i nenit 6 né
lidhje me reduktimin e numrit té subjekteve gé i nénshtrohen vlerésimit kalimtar,
duke u pérgendruar tek nivelet menaxheriale dhe strukturat me risk té larté
korrpusioni, me géllim rritjen e efektivitetit té procesit té vlerésimit, pérmbushjen e
géllimit té ligjit 12/2018 dhe shmangien e pasigurisé juridike.

Gjithashtu, parashikohet detyrimi i subjekteve pér té plotésuar dhe dorézuar
formularét e deklarimit té pasurisé me udhér té pérbashkét té Ministrit té Brendshém
dhe Inspektorit té Pérgjithshém, ndérsa pér formularin e figurés dhe profesionalizmit
me urdhér té Ministrit té Brendshém

Né nenin 7, té projektligjit, parashikohet riemértimi i Kreut Il dhe i Seksionit I,
pér té gené né koherencé me ndryshimet e propozuara né térési mbi ndérprerjen e
veprimtarisé sé Komisionit té Jashtém té Vlerésimit.

Né nenin 8, té projektligjit, parashikohet shfugizimi i neneve 7, 8 dhe 9, si rezultat
I pérfundimit té veprimtarisé sé KJV.

Né nenin 9, té projektligjit, parashikohet qé té béhen disa ndryshime né nenin 10
pér sa i pérket kritereve té pérzgjedhjes sé anétaréve té trupave té vlerésimit prané
AMP-sg, si institucioni i vetém qé do té kryej procesin e vlerésimit
kalimtar/periodik.

Né nenin 10, té projektligjit, parashikohet shfugizimi i neneve 11, 12 dhe 13, si
rezultat i parashikimit té pérfundimit té ushtrimit té veprimtarisé sé KJV-sé.

Né nenin 11, té projektligjit, parashikohet ndryshimi i emértimit té Seksionit 1V, pér
arsyet e pérmenduara mé lart.

Né nenin 12, té projektligjit, parashikohen qé té béhen disa ndryshime dhe shtesa né
nenin 24 né lidhje me Drejtuesin e trupave té Vlerésimit dhe kompetencave té tij.
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Kéto ndryshime jané béré pér té gené né harmoni me té gjitha ndryshimet e
propozuara né kété projektligj, pérsa i pérket pérfundimit té ushtrimit té funksionit
té KJV-sé dhe marrjen e té gjitha kompetencave nga ana e trupave té vlerésimit dhe
Drejtuesit té tyre prané Agjencisé sé Mbikéqyrjes Policore.

Né nenin 13, té projektligjit, parashikohet gé né nenin 25 té shfugizohet shkronja d
e pikés 1.

Né nenin 14, té projektligjit, parashikohet gé té shfugizohet neni 26.

Né nenin 15, té projektligjit, parashikohet gé né nenin 27 té béhen disa zévendésime
té emértimeve nga “Komisionit t€ Jasht€ém té Vlerésimit” né “Trupave té
Vlerésimit”, nga “t€ kryetarit ose té€ organeve kompetente” né “t€ drejtuesit té
strukturés”, dhe nga “marrjen ¢ detyrés” né “pranimin e dosjes sé subjektit nga ana
e:”, si dhe riformulim i pikés 2.

Né nenin 16, té projektligjit, parashikohen disa ndryshime dhe shfugizime né pikat
e nenit 28 mbi procedurat pér pérjashtimin e anétaréve té Trupave té Vlerésimit té
AMP-sé.

Né nenin 17, té projektligjit, parashikohet shfugizimi i neneve 29 dhe 30, pasi flitet
pér trajtimin financiar dhe mbéshtetjen logjistike té KJV-sé, i cili do shkrihet.

Né nenin 18, té projektligjit, parashikohet ndryshimi dhe riformulimi i pikés 1 té
nenit 32 dhe shtimi i njé piké té re numér 2 né lidhje me kufizimin kohor té shtrirjes
sé vlerésimit té pasurisé, nga njé afat pa limit, né njé afat té pércaktuar gé fillon nga
viti 2008 e né vazhdimési. Ky parashikim éshté paré i nevojshém si rezultat i
formalizimit té ekonomisé, parashikimit té legjislacionit né fuqgi pér
ruajtjen/arkivimin e dokumentacionit nga institucionet publike, si dhe té dhénave
sistematike té INSTAT.

Gjithashtu, né pikén 3 té nenit 32 éshté parashikuar penaliteti pér subjektet qé nuk
dorézojné né kohé formularét e deklarimit.

Né nenin 19, té projektligjit, parashikohet gqé né nenin 33 té riformulohet duke
grupuar zérat e deklarimit té bazuar sipas formularéve té deklarimit si dhe té shtohen
pikat 3,4 dhe 5, referuar gasjes sé re mbi rolin dhe funksionin e ILDKPKI-sé né kété
proces vlerésimi, jané importuar disa koncepte procedurale dhe dispozita té
nevojshme pér té shpjeguar dhe plotésuar procesin.

Né nenin 20, té projektligjit, parashikohet gé té shtohet neni 33/1, ku sipas
ndryshimit té propozuar, futja né rol e ILDKPKI-sé éshté njé garanci e shtuar né
kété process kompleks, gofté né kuptimin e paanésisé ashtu edhe profesionalizmit,
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por edhe né drejtim té rritjes sé besueshmérisé né kété proces dhe minimizimit té
paragjykimeve reale apo potenciale.

Referuar gasjes sé re dhe ndryshimeve té propozuara mbi procesin e vlerésimit té
pasurisé, né kété nen pasqyrohet procedura e vlerésimit té pasurisé nga ILDKPKI,
né ményré té ngjashme me rolin e saj né rivlerésimin e gjyqgtaréve dhe prokuroréve.
Gjithashtu, pércaktimi i afatit prej 120 ditéve brenda té cilit duhet té kryhet procesi
I vlerésimit nga ILDKPKI, éshté gjykuar i nevojshém pér té siguruar njé proces té
rregullt dhe efikas.

Né nenin 21, té projektligjit, parashikohen disa shtesa dhe ndryshime né nenin 34,

si mé poshté vijon:

o Té shfugizohet emértimi “Shérbimi pér Céshtjet ¢ Brendshme dhe Ankesat”;

o Té ndryshohet pika 3 né lidhje me vénien né dispozicion té njé raporti té
hollésishém nga ILDKPKI-ja, si njé garanci e shtuar né kété proces, dhe té
rinumérohet si piké 1.

o Té shtohet pika 3.1 ku pércaktimi i njé afati éshté i nevojshém pér té siguruar njé

proces mé té drejté dhe real duke krijuar siguri juridike pér subjektet;

Té shfugizohet pika 4 e nenit 34.

o Né shkronjén “b”, t€ pikés 6 té higet togfjaléshi “kur rezulton se ka deklaruar mé
shumé se dyfishin e pasurisé sé ligjshme gjaté vlerésimit té pasurisé, pérfshiré
edhe personat e lidhur me té”.

O

Né nenin 22, té projektligjit, parashikohet qé té riformulohet neni 35 si rezultat i
faktit se procedura e kontrollit té figurés do shtrihet edhe te personi i dyshuar, jo
vetém tek person i proceduar apo dénuar.

Né nenin 23, té projektligjit, parashikohet gqé né shkronjén “dh”, té pikés 3 té nenit
36, emértimi “Autoritetin pér Informimin mbi Dokumentet ¢ ish-Sigurimit té
Shtetit” zévendésohet me emértimin “Agjenciné e Inteligjencés dhe Sigurisé sé
Mbrojtjes”, si njé€ burim 1 shtuar q€ do t’1 shérbej€ procesit t&€ kontrrollit t€ figurés.

Né nenin 24, té projektligjit, parashikohet qé té riformulohet pika 1 e nenit 37 dhe
té shfugizohen pikat 2 dhe 3 té tij, pér té gartésuar dhe pér té gené né harmoni me
terminologjiné e pérdorur né procesin e kontrollit té figurés.

Né nenin 25, té projektligjit, parashikohen disa ndryshime dhe riformulim
drejtshkrimor té nenit 38 mbi verifikim e rrethanave pér kontrollin e figurés. Eshté
parashikuar shfugizimi i pikés “g” té nenit, pasi referuar shtrirjes sé ligjit né kohé
dhe hapésiré, personi nuk mund té gjykohet pas 30 vitesh pér njé veprimtari té kryer
sipas ligjit té kohés.

Kétu pércaktohet nénshtrimi i subjektit ndaj testit pér pérdorim léndésh narkotike, si
rrethané me réndési té vecanteé.
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Né nenin 26, té projektligjit, parashikohet gé té riformulohet pika 1 e nenit 39, si
rezultat i nevojés pér té pércaktuar gamén e informacioneve té cilat do té
administrohen dhe vlerésohen nga trupat e vlerésimit, pasi kontrolli i figurés nuk
bazohet vetém né prova, por edhe né informacione e té dhéna.

Né nenin 27, té projektligjit, parashikohet gé né nenin 40 té shfugizohet shkronja
“a” pasi nuk mund té gjejé zbatim si njé rrethané rénduese, si dhe té shtohen
shkronjat “c” dhe “¢” pasi jané rrethana gé réndojné pozitén e subjektit té vlerésimit,
té pasqyruara né nene té vecanta té Kreut IV.

Né nenin 28, té projektligjit, parashikohet riformulimi i nenit 42 mbi procedurén e
kontrollit té figurés, pér té gené né koherencé me pérfundimin e raportit si person i
pérshtatshém ose i papérshtatshém pér vazhdimin e detyrés, si edhe pércaktimi i njé
afati té nevojshém pér té siguruar njé proces mé té drejté dhe real duke krijuar siguri
juridike pér subjektet.

Né nenin 29, té projektligjit, parashikohet qé né pikén 1 té nenit 44 té shtohet
togfjaléshi “urdhér t& Ministrit t¢ Brendshém, ose né momentin e emérimit né
funksionet objekt vlerésimi”, si dhe né pikén 2 dhe 3 té kétij neni “7 vjet” té
zévendésohet me “5 vjet”.

Né nenin 30, té projektligjit, parashikohet gé té béhen disa ndryshime dhe
riformulime né nenin 45 si rezultat i subjektivizmit né vlerésimin e aftésive
profesionale gé vijné si pasojé e vlerésimit mbi tre punét mé té mira té zgjedhura nga
veté subjekti, si edhe shfugizimi i pikés 3 gé bie né kundérshtim me titullin e nenit
geé flet pér burime té vlerésimit, ndérkohé gé pika 3 i referohej objektit té vlerésimit.

Né nenin 31, té projektligjit, parashikohet gé té shfugizohen pikat 3 dhe 5 té nenit
46, si dhe té té riformulohet pika 2 e tij, pasi referuar gasjes sé re, ku pér t’iu
pérgjigjur ndryshimeve té propozuara pér kriterin e profesionalizmit, strukturat
pérgjegjése té burimeve njerézore/ standarteve profesionale té institucioneve
pérkatése do té pérgatisin njé raport performace pér t’ia rekomanduar trupave té
vlerésimit.

Rol aktiv ka veté struktura ku bén pjesé subjekti, e cila do té pérgatisé njé raport té
hollésishém brenda 120 ditéve pér t’u vlerésuar nga trupa ¢ vlerésimit, duke hequr
doré né kété ményré nga paragitja e dokumetave gé dorézonte subjekti dhe duke
minimizuar apo keqpérdorur aftésiné e trupés pér té vlerésuar njé punonjés gé nuk
éshté pjesé e institucionit.

Né nenin 32, té projektligjit, parashikohet gé té riformulohet neni 47. Ky ndryshim
béhet pér té gené né sinkron me parashikimet e propozuara pér procesin e vilerésimit
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té aftésive profesionale. Gjithashtu éshté pércakuar njé afat i nevojshém (prej 60
ditésh, me té drejté shtyerje deri né 30 dité) pér té siguruar njé proces mé té drejté
dhe real duke krijuar siguri juridike pér subjektet.

Né nenin 33, té projektligjit, parashikohet shtimi i njé neni té ri 47/1 qé pasqyron
paanshmériné dhe pavarésiné né vendimarrjen e trupave té vlerésimit prané AMP-
SE.

Né nenin 34, té projektligjit, parashikohet gé né pikén 3 té nenit 51, pas fjalés
“vlerésojné” shtohet togfjaléshi “dhe vértetojné”.

Né nenin 35, té projektligjit, parashikohet gé né nenin 52 té higen disa togfjalésh
gé nuk gjejné zbatim né kété ligj.

Né nenin 36, té projektligjit, parashikohet qé né nenin 53 pas fjal€s “informacionet”
té shtohet togfjaléshi té “vértetuara n€ ményré ligjore”.

Né nenin 37, té projektligjit, parashikohet qé té shtohet neni 53/1 me emértim “Barra
e provés”, si njé element i réndésishém i njé procesi hetimi administrativ.

Né nenin 38, té projektligjit, parashikohet gé té shfugizohet pika 3 e nenit 54, pasi
organet Komisioni Qendror dhe Vendor i Vlerésimit jané shfugizuar me ndryshimet
e ligjit 2019, si dhe té riformulohet pika 2 e tij.

Né nenin 39, té projektligjit, parashikohet gé nenin 55 té zévendésohet fjala “organi”
me “institucioni”, si dhe togfjaléshi “Komisioni 1 Jasht€ém 1 Vlerésimit” me
“Agjencia e Mbikéqyrjes Policore”.

Né nenin 40, té projektligjit, parashikohet gé né té shfugizohet né pikat 1, 4 , 5 dhe
6 t€ nenit 56 emértimi “ose Shérbimi pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat”.

Né nenin 41, té projektligjit, parashikohet riformulimi i nenit 57 duke gené se
doréheqja éshté njé akt vullneti dhe mund té formalizohet né cdo moment té hetimit
administrativ, paré kjo dhe né harmoni me ndryshimet e vitit 2020 té nenit 49 té ligjit
“Pér policin€ e Shtetit”, gjykohet e nevojshme pérfundimi i1 procesit pa njé vendim
pérfundimtar, si rrjedhojé e faktit se punonjési i doréhequr nuk éshté mé subjekt i
kétij ligji. Gjithashtu, procesi i doréhegjes éshté njé e drejté kushtetuese, por edhe e
materializuar né kontratén individuale té punés, apo né aktet ligjore gé normojné
kété marrédhénie.

Né nenin 42, té projektligjit, parashikohet gé né pikén 3 té nenit 58 té riformulohet
shkronja “b” “trupén e vlerésimit, g€ ka shqyrtuar ¢éshtjen;”.
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Né nenin 43, té projektligjit, parashikohet gé né nenin 59 té higet emértimi
“Shérbimi pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat”, té shfuqizohen shkronjat “b” dhe
“c”, si dhe té shtohet njé piké mbi rekomandimin drejtuar titullarit té institucionit
pér té larguar punonjésin nga kategoria e pozicioneve objekt vlerésimi.

Né nenin 44, té projektligjit, parashikohet gé né pikén 2 té nenit 60 higet emértimi
“Shérbimi pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat”.

Né nenin 45, té projektligjit, parashikohet qé té shfuqizohet neni 61 “Detyrimi pér
té ndjekur programin e trajnimit”, pér té gené né harmoni me ndryshimet e propozuar
né kreun V té vlerésimit té aftésive profesionale. Ky shfugizim éshté gjykuar i
nevojshém pér té shmangur subjektivizém nga trupat e vlerésimit.

Né nenin 46, té projektligjit, parashikohet gqé né nenin 62 té higet emértimi
“Shérbimi pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat”, té riformulohet shkronja “d” pér
té gené né harmoni me pikén 2 té nenit 42 mbi kontrollin e figurés, si dhe té
shfuqgizohen shkronjat “a” dhe “dh”.

Né nenin 47, té projektligjit, parashikohet gé té shtohet neni 62/1 “Detyrimi i
institucionit pér zbatimin e vendimit”. Shtimi i kétij neni &shté paré i nevojshém pér
t’i dhéné fugi detyruese zbatimit té vendimit té trupave té vlerésimit nga institucionet
pérkatése.

Né nenin 48, té projektligjit, parashikohet qé neni 64 té riemértohet, té shfugizohet
pika 2, si dhe té zévendésohet togfjaléshi “Anétarét e komisioneve té vlerésimit
dhe sekretariateve teknike prané tyre” me togfjaléshin “Anétarét e Trupave té
Vlerésimit prané Agjencisé s€ Mbikéqyrjes Policore™.

Né nenin 49, té projektligjit, parashikohet gé té riformulohet neni 65 “Vlerésimi
periodik™.

Eshté gjykuar gé vlerésimi perodik t& béhet me njé frekuencé 5 vjecare, pér té
gjithé ata punonjés brenda kategorisé apo fashés sé subjekteve qé kalojné mé paré
procesin e vlerésimit kalimtar. Ky proces do té vlerésojé vetém ndryshimet e
ndodhura né té tre komponentét gjaté periudhés nga vlerésimi kalimtar. Objekti,
parimet, procedura dhe vendimmarrja pér vlerésimin periodik né Kriterin e
pasurisé, kontrollit té figurés dhe vilerésimit té aftésive profesionale éshté e
njéjté me até té vlerésimit kalimtar.

Né nenin 50, té projektligjit, parashikohet gé né nenin 66 té shfugizohet pika 1 dhe
té riformulohet pika 2 dhe shtohet pika 3 gé ngarkon ministrin pérgjegjés pér
nxjerrjen e akteve nénligjore né zbatim té kétij ligji.
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Né nenin 51, té projektligjit, parashikohet gé té riformulohet neni 68 i dispozitave
kalimtare, duke parashikuar ndérprerjen e mandatit t¢ Komisionit té Jashtém té
Vlerésimit duke marré shkas nga ecuria e procesit té vlerésimit e cila cénon parimin
e sigurisé juridike dhe rrit koston financiare té procesit. Gjithashtu éshté parashikuar
afati pér plotésimin e formularéve nga subjektet e pércaktuar né nenin 6 té ligjit, si
dhe administrimi i formularéve té deklarimeve té plotésura mé paré nga strukturat
pérgjegjése té burimeve njerézore té ¢do institucioni.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E PROJEKTLIGJI

Pér zbatimin e kétij projektligji ngarkohet Ministria e Brendshme dhe Agjencia e
Mbikéqgyrjes Policore.

VIII. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR NE
HARTIMIN E PROJEKTLIGJIT

Ky projektligj éshté hartuar nga grupet e punés té krijuara me urdhér té Ministrit té
Brendshém.

Gjithashtu ky projektligj éshté konsultuar me ILDKPKI, ku né vijim paragesim
mendimet dhe sugjerimet e tyre dhe komentet e Ministrisé sé Brendshme:

1.Komenti i ILDKPKI-sé: Né lidhje me nenin 6 pika 2 né té cilin parashikohet se:
“Subjektet e vierésimit té pércaktuara né piken 1 té kétij neni, kané detyrimin té
plotésojné dhe té dorézojné formularét e deklarimit t& miratuara me udhézim té
Ministrit té Brendshém, dhe Inspektorit té Pérgjithshém té ILDPKI —sé brenda 30
ditéve nga hyrja né fuqgi e udhézimit”, rekomandohet:

Né té gjithé tekstin e projekt-ligjit duhet t€ béhet z&vendésimi i shkurtimit “ILDPKI”
me akronimin “ILDKPKI”. Formularét e deklarimit duhet t€ miratohen me akt
nénligjor né formén e “Urdhrit” t&€ Ministrit t€ Brendshém, si institucion g€ ka né
varési té drejtpérdrejté Agjenciné e Mbikéqyrjes Policore, e ngarkuar pér kryerjen e
vlerésimit kalimtar dhe periodik té subjekteve té kétij projekt-ligji. Udhézimi né
formén e njé akti nénligjor pércakton rregullat, apo procedurat gé duhet té ndigen
me géllim plotésimin e formularit té deklarimit, i cili né formé dhe pérmbajtje
miratohet me urdhér.

Gjithashtu, miratimi i formularéve té deklarimit pér procesin e vlerésimit kalimtar
dhe periodik nuk mund té miratohen sé bashku nga Ministri i Brendshém dhe
ILDKPKI, pér aq sa ky i fundit nuk éshté pérgjegjés, por vetém ndihmés i trupave
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té vlerésimit té parashikuar nga projekt-ligji. Né kété kuadér, ILDKPKI mund té japé
konsulencé pér té dhéné rekomandime apo sugjerime pér formularin gé do té
hartohet dhe miratohet nga Ministria e Brendshme.

1.Koment Ministria e Brendshme: Lidhur me sugjerimin dhe komentin tuaj mbi
llojin e aktit té miratimit té formularéve té deklarimit dhe zévendésimin e shkurtimit
“ILDPKI” me akronimin “ILDKPKI”, shprehim dakordésin€ toné¢ dhe reflektohet
né projektlijg. Sa i pérket formularave e deklarimit pér kriterin pasuror gjykojmé qgé
duhet té miratohen me Urdhér té pérbashkét té Ministrit t¢ Brendshém dhe
Inspektorit té Pérgjithshem, pasi ILDKPKI do keté rol aktiv né vlerésimin e kétij
kriteri, dhe elementi thelbésor i vlerésimit éshté formulari i deklarimit, gé ka té béjé
me ményrén e plotésimit, llojin e té dhenave gé do pasqyrohen, si dhe rubrikat e
domosdoshme, me géllim krygézimin me gjetjet e korespondencat e institucioneve.

2.Komenti i ILDKPKI-sé: N& lidhje me nenin 32 “Fillimi i procedurés pér
deklarimin e pasurisé” né té cilin parashikohet se: "1.Punonjési deklaron ¢do pasuri,
té luajtshme apo té paluajtshme, té fituar, poseduar, pérdorur apo tjetérsuar, nga
momenti i fillimit t& punés né institucionin e Policisé sé Shtetit, Gardés sé Republikés
dhe Agjencisé sé Mbikéqgyrjes Policorederi né ditén e plotésimit té formularit té
deklarimit té pasurisé. 2.Subjekti i vlerésimit dhe personat e lidhur me té, kané
detyrimin pér té justifikuar ligjshmériné e burimit té krijimit té pasurive né rastet e
pérckatuara né pikén 1 té kétij neni, nga viti 2008 dhe né vijim.3.Punonjési plotéson
deklaratén e pasurisé, sipas pércaktimit té béré né pikén 1, té kétij neni, brenda 30
ditéve, nga hyrja né fuqi e udhézimit téinistrit t& Brendshém dhe Inspektorit té
Pérgjithshém té ILDPKI —sé&, ose né momentin e emérimit né funksionet objekt
vlerésimi dhe e dorézon né njésiné e burimeve njerézore té institucionit ku punon.4.
Nése punonjési nuk dorézon deklaratén e pasurisé, sipas pércaktimit té pikés 1, té
kétij neni, ai largohet nga pozicionet e pércaktuara né nenin 6 té kétij ligji. 5.Njésia
e burimeve njerézore e vendos deklaratén e pasurisé né dosjen pérkatése, té celur
pér punonjésin, dhe e dérgon né trupén pérkatése té vlerésimit.6.Punonjési mund té
paragesé té gjitha dokumentet qé justifikojné vértetésiné e deklarimeve pér burimin
e ligjshem té krijimit té pasurive. Paragitja e ploté e dokumenteve, gé vértetojné
ligjshmériné e burimit té té ardhurave, vlerésohet bashké me rrethanat e tjera pér
marrjen e vendimit té vlerésimit” rekomandojmé:

+ Me géllim unifikimin e termave té pérdorur, duhet té béhet zévendésimi i
“punonjés” me termin “subjekt vlerésimi”, pér aq sa n€ nenin 3 té projekt-
ligjit ky term pérfshin punonjésit qé do ti nénshtrohen procesit té vlerésimit.
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+ Shprehja “moment i fillimit t& punés” duhet t€ zévendésohet me “datén e
fillimit t€ punés” pér aq sa &shté lehtésisht e pércaktueshme né urdhrin e
fillimit t& marrédhénieve té punésimit.

+ Pika 1 e nenit 32, duhet té ndryshohet si vijon. Subjekti i vlerésimit deklaron
té gjitha pasurité e akumuluara ndér vite deri né datén e dorézimit té
deklaratés sé pasurisé dhe interesave private, burimet e krijimit té tyre dhe
té drejtat reale mbi to, sipas Kodit Civil, t¢ ndodhura brenda dhe jashté
territorit té Shqipérisé, té zotéruara nga subjekti i vlerésimit, apo né
bashképronési té tij me bashkéshortin/en, bashkéjetuesin/en, fémijét né
moshé madhore dhe/ose me persona té tjeré.

+ Pika 2 e nenit 32, duhet té ndryshohet duke u hequr kufizimi “nga viti 2008
dhe né vijim” pér ag sa bie né kundérshtim me vet objektin e vlerésimit té
pasurisé, i cili kérkon ligjshmériné e burimit té krijimit té pasurive té deklaruar
né formularin e deklarimit.

Vendosja e kufizimit kohor nuk mundéson kryerjen e njé kontrolli té ploté né
pérputhje me kuadrin ligjor dhe nénligjor né fuqi, duke penguar hetimin e
ligjshmérisé té pasurive té krijuara pérpara vitit 2008. Nése njé pasuri éshté
Krijuar né vitin 2007, subjekti pérjashtohet nga detyrimi pér té justifikuar
ligjshmériné e burimit té krijimit té saj, cka éshté né kundérshtim me vet
objektin e vlerésimit té pasurisé, i cili kérkon vértetésiné dhe saktésiné e té
dhénave gé pérmbahen né deklaratén e pasurisé dhe interesave privaté, burimit
funanciar té krijimit té pasurive dhe ligjshmériné e tij.

Pér mé tepér, ILDKPKI, né pérmbushje té detyrimeve funksionale dhe
kompetencave ligjore, né praktikén e gjaté 19 vjecare, kryen kontrollin e pasurisé
sé subjekteve deklarues, bazuar né ligjin “Pér deklarimin dhe kontrollin e
pasurive...”, dhe té akteve nenligjore té dala né zbatim té tij, qé kérkon njé hetim
té ploté mbi ligjshmériné e pasurive té deklaruara. Késhtu, ILDKPKI ka pasur
praktika té suksesshme me procesin e rivlerésimit kalimtar té gjygtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé, si dhe me kandidatét pér institucionet e
ndryshme té sistemit té drejtésisé, té cilét pér kéto procese té réndésishme kané
plotésuar deklaratat pér kandidaté dhe i jané nénshtruar procedurave té kontrollit.
Né pérfundim ILDKPKI ka kryer kontroll té ploté gjithpérfshirés duke analizuar
pasuriné dhe ligjshmériné e burimeve financiare qé kané shérbyer pér krijimin e
saj dhe jo duke e ndaré né periudha kohore.
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+ Pika 3, duhet té ndryshohet né pérputhje me rekomandimin e dhéné pér
nenin 6 pika 2, si né formén e aktit nénligjor me ané té té cilit duhet té
miratohet formulari i deklarimit, ashtu dhe me institucionin pérgjegjés gé
duhet té nxjerré kété akt.

+ Pika 6, duhet t& higen termat “mundet” pér aq sa paraqitja e dokumentave
justifikues pér vértetésiné dhe saktésiné e deklarimeve jané té domosdoshme
dhe thelbésore pér fillimin dhe ecuriné e procesit té vlerésimit té pasurisé.

2.Koment Ministria e Brendshme:

+« Lidhur me komentet e sipércituara, jané reflektuar sugjerimet sa i pérket
zévendésimit t& fjalés “punonjés” me termin “subjekt vlerésimi”, si dhe
zévendésimi 1 “moment 1 fillimit t&€ punés” me “datén e fillimit t€ punés”,
me qgéllim unifikimin e termave té pérdorur.

¢ Gjithashtu, €shté reflektuar dhe z€vendésimi 1 termit “mundet” me “duhet”
né pikén 6 té nenit 32, duke gené se paragitja e dokumentave justifikues pér
vértetésiné dhe saktésiné e deklarimeve jané thelbésore pér verifikimin dhe
vlerésimin e pasurisé.

% NEé lidhje me sugjerimit tuaj pér té hequr kufizimin “nga viti 2008 dhe né
vijim”, né pikén 2 té nenit 32, grupi hartues i punés, pas njé analize té thellé
dhe té arsyetuar ka gjykuar si t&¢ domosdoshme rikonceptimin e procesit té
vlerésimit té pasurisé, duke pércaktuar deklarimin e subjektit pa afat kohor,
ndérsa periudhén e vlerésimit nga viti 2008 dhe né vijim, pasi kjo periudhé
pérkon me formalizimin e ekonomisé, parashikimin e legjislacionit né fuqi
pér ruajtjen/arkivimin e dokumentacionit nga institucionet publike, si dhe té
dhénave sistematike té INSTAT, duke mundésuar késhtu lehtési né
aksesimin e té gjitha dokumentave gé justifikojné vértetésiné e deklarimeve
pér burimin e ligjshém té krijimit té pasurive.

s Né analizé jané trajtuar dhe vendimmarjet dhe ecuria e procesit nga
Komisioni i Jashtém i Vlerésimit, i cili ka hasur véshtirési mjaft serioze pér
mbledhjen e dokumentacionit, duke passjellé vendimmarrje té pagarta
interpretative dhe standarde ndryshe, kjo thjesht dhe vetém nga mos
kufizimi i afatit kohor dhe mungesa e dokumentacionit justifikues.

s Arsyetojmé gjithashtu gé kufizimi kohor, nuk nuk bie ndesh me ligjin
organik té_ILDKPKI-sé, pasi nuk éshté elementi kohé gé cénon standardin,
por metodolgjia, procedura dhe vendimarrja, gé né kété projekt ligj jané té
njéjta. Ligji 12/2018 pérkatésisht nenet 32, 33, 34 jané té sinkronizuara me
ligjin nr.9049, dt.10.04.2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té
detyrimeve financiare....”, nenet 4, 4/1, 4/2, 21, 22, 25, 26 dhe né vijim,
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madje dhe me ligjin pér rivlerésimin e prokuroré/gjyqtaréve, ku ILDKPKI-
sé ka té njéjtin rol, gé duam ti japim me kété projekt ligj, pa asnjé ndryshim.

Ne vlerésojmé eksperiencén e ILDPKPI, lidhur me praktikat e suksesshme pér
rivlerésimin e prokuroréve dhe gjyqgtaréve, por theksojme se inicimi dhe fryma
e kétij ligji, nuk éshté e barasvlefshme me ligjin e rivlerésimit kalimtar té
prokuroré/gjyqtaréve, pasi dhe interesi publik, éshté proporcionalisht mé i
madh pér kéta té fundit, né kuadér té reformés né drejtési. Ligji 12/2018, éshté
njé ligj me efekt té pérkohéshém, i cili nuk ka géllim primar ndéshkimin e
funksionaréve té policisé, por identifikimin e pjesés sé shéndoshé dhe me
integritet té cilét duhet té vlerésohen gjaté ecurisé né karrieré.

Si pérfundim, pér ta mbyllur arsyetimin e vendosjes sé afatit afatit kohor. |
gjithé ky proces, lidhur me vlerésimin pasuror, do definojé né vendimmarrje,
dhe nuk do jeté deklarativ, pér rrjedhoje, vendosoja njé afati té pércaktuar
formalizues, té drejté dhe objektiv, do garantojé procesin e rregullt ligjor,
respektimin kontradiktoritetit, dhe garantimin e té drejtave té subjekteve.

3.Komenti i ILDKPKI-sé¢ Né& lidhje me nenin 33 “Deklarimi i pasurisé”,
rekomandojmé qé té ndryshohet né térésiné e tij me qéllim pérshtatjen me kuadrin
ligjor pér deklarimin e interesave privaté dhe akteve nénligjore té dala né bazé e
pér zbatim té tij.

3.Koment Ministria e Brendshme: Lidhur me kéto sugjerime mbi nenin 33
“Deklarimi 1 pasurisé€” jané reflektuar pjesshém rekomandimet pér t€ pérshtatur
deklarimin e pasurisé dhe interesave privaté té subjektit dhe personave té lidhur me
té, me kuadrin ligjor dhe aktet nénligjore té dala né bazé e pér zbatim té tij, pra jané
ndérthurur elementé té propozimeve te ILDKPKI- sé me nenin ekzistues.

4.Komenti i ILDKPKI-sé: Né lidhje me nenin 33/1, né té cilin parashikohet
“Procedura ¢ vlerésimit té pasurisé nga ILDKPKI”, duhet té shfugizohet né térési,
pér ag sa né kété proces Inspektorati i Larté éshté organ ndihmés i trupave té
vlerésimit té cilat do té krijohen prané Agjencisé sé Mbikéqgyrjes Policore, me fuqi
vendimmarrése.,

Projekt ligji parashikon g€ subjektet e vlerésimit do t’i nénshtrohen vlerésimit té
pasurisé, figurés dhe aftésive profesionale, procese té cilat do té asistohen nga
institucione té tjera gendrore né ndihmé té trupave té vlerésimit. Pér institucionet
e tjera ndihmése nuk éshté parashikuar njé dispozité e vecanté pér procedurén gé
do té ndjekin pér asistimin e kétij procesi, pér aq sa kjo duhet t’i lihet trupés sé
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vlerésimit pér té hartuar dhe miratuar aktet nénligjore mbi rregullimin e procesit té
vlerésimit né térési.

Kjo vjen né vazhdén e té gjitha proceseve té ngjashme té kryera nga ILDKPKI pér
verifikimin e pasurisé sé kandidatéve pér né organet e sistemit té drejtésisé, ku
organet e emértesés, kané nxjerré aktet nénligjore pér rregullimin e té gjithé
procedurés sé vlerésimit té pasurisé, figurés dhe aftésive profesionale.

4.Koment Ministria_e Brendshme: Lidhur me kété koment jané reflektuar
sugjerimet sa i pérket procedurés sé vlerésimit té pasurisé nga ILDKPKI, duke
riformuluar pikén 1 dhe 2 té nenit 33/1, por duke mos hequr shkronjén “dh” dhe
pikén 4 té kétij neni si té domosdoshme pér konkluzionet e raportit, gé passjellin
dhe vendimarrje me té drejté dhe objektive.

Projektligji éshté dérguar pér mendim prané Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé
si dhe Ministrisé sé Drejtésisé.

IX. RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Projektligji nuk shogérohet me efekte financiare.

PROPOZUESI
MINISTRI

BLEDAR CUCI
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